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ПРОКУРАТУРА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
ГЛАВЕН ПРОКУРОР
ИНДЕКС НА РЕФОРМАТА В ПРОКУРАТУРАТА В БЪЛГАРИЯ

План за действие
2007 – 2009

/Изработен е от Комисията за надзор и оценка към кабинета на главния прокурор в сътрудничество с Централноевропейската и Евразийската правна инициатива на Американската адвокатска асоциация, Службата за международно развитие, помощ и обучение на прокурорите на Департамента на САЩ по правосъдието/

Реформата в българската прокуратура продължава. В Индекса на реформата в прокуратурата проблемните области са следните:
І. Квалификация, подбор и обучение

ІІ. Професионални свободи и гаранции
ІІІ. Прокурорски функции и взаимодействие с други органи 
ІV. Отговорност и прозрачност
Настоящият тригодишен план за действие посочва конкретни мерки за преодоляване на проблемите, които българските прокурори ще реализират.
Основните цели за гарантиране върховенството на закона са:
- Модернизиране структурата на българската прокуратура
- Професионално и ефективно изпълнение на служебните задължения
- Ефективна координация и сътрудничество с национални и международни структури за противодействие на организираната престъпност и корупцията
- Граждански контрол на обществото върху дейността на прокуратурата при спазване Правилата на професионалната етика
Организационни мероприятия за изпълнение на плана

1. Организиране на среща с апелативните и окръжните прокурори с цел популяризиране и разясняване на настоящия план за действие, съобразен и с отделните препоръки на основата на Индекса на реформата в прокуратурата
2. Избор на регионални и окръжни сътрудници по изпълнение на плана, които докладват директно на Комисията по всички въпроси на реформата и модернизацията
3. Периодично проучване и самоконтрол върху изпълнението на Плана със собствени средства и при възможност с външно финансиране
4. Избор към всяка окръжна прокуратура на прокурор за контрол по изпълнение програмите за защита на свидетеля и за защита на пострадалия в наказателния процес
І.Квалификация, подбор, обучение

/Фактори – 1, 2,3 4, 12, 13, 14, 22 от Индекса на реформата/
Основни дейности за изпълнение в 

Срок 31 декември 2007 година 
І.1. Разработване на учебен план за правно обучение в рамките на прокуратурата в сътрудничество с Националния институт по правосъдието и с участие на международни технически съветници
Теми:

І.1.1.Професионална етика

І.1.2.Защита правата на пострадалия в наказателния процес
І.1.3.Защита правата на свидетеля в наказателния процес
І.1.4.Взаимодействие на обвинението със защитата на обвиняемия
І.2. Разработване на три учебни модула за обучение на ръководните кадри в системата на прокуратурата по следните теми:

І.2.1.Счетоводство и финанси
І.2.2.Ръководни функции на административния ръководител
І.2.3.Организация на работа в апелативните и окръжните прокуратури
І.3. Разработване на пилотни модули за обучение на прокурори в сътрудничество между НИП и отдел „Административен”, сектор „Кадри и квалификация” при ВКП по утвърдена и гласувана от Управителния съвет на НИП програма
І.4. Периодични обучителни мероприятия на регионално ниво /апелативно/ по проблемни за съответния апелативен регион въпроси, свързани с текущата работа на прокурорите /срочност на разследването, върнати от съда дела, постановени оправдателни присъди, привеждане на присъдите в изпълнение, европейска заповед за арест и пр./
І.5. Сектор „Кадри и квалификация” към отдел „Административен” и сектор „Международни проекти” към отдел „Международно правно сътрудничество” при ВКП систематизират обученията за прокурори по теми, нива, програми, проекти
І.6. Изработване и утвърждаване на списък от временни преподаватели, които да поемат обученията в Националния институт на правосъдието
І.7. Назначаване от Главния прокурор на Република България на прокурор координатор между Прокуратура на Република България и Националния институт на правосъдието
І.8.Селекция на прокурори за специализирано обучение
Основни дейности за изпълнение в

Срок 31 декември 2008 година 

1.9. Във всеки апелативен район е проведено поне едно обучение по програмите, предвидени в т.І.1-3 от Плана
І.10. Обученията по т.І.5 от настоящия план продължават да се систематизират

І.11. Продължава обучението на регионален принцип по т.І.1-3 от настоящия план

Основни дейности за изпълнение в 

Срок 31 декември 2009 година 

І.12.Всички прокурори са преминали обучения по теми, предвидени в т.І.1-4 от настоящия план
ІІ.Професионални свободи и гаранции

/Фактори 5, 6,7,8,9 от Индекса на реформата/

Основни дейности за изпълнение в

Срок 31 декември 2007 година

ІІ.1.Към всички апелативни прокуратури, ВКП и ВАП се учредяват комисии по етика
ІІ.2.Професионалните сдружения на прокурорите в Р България създават механизми за решаване на конфликти, свързани с правилата за етично поведение на прокурорите 

ІІ.3.Професионалните сдружения се срещат и обсъждат въпроси, свързани с проучване и защита на подходящи условия на труд в прокуратурата, като изготвят предложения до главния прокурор на Р България за тяхното подобряване 

Основни дейности за изпълнение в
Срок 31 декември 2008 година
ІІ.4.Управителните съвети на прокурорските сдружения са взели решения по въпросите в т.ІІ.2-3 от настоящия план
ІІІ.Прокурорски функции и взаимодействие с други органи
/Фактори 10, 21 от Индекса на реформата/
Основни дейности за изпълнение в 
Срок 31 декември 2007 година
ІІІ.1.Изработване на Инструкция за взаимодействието между органите на досъдебното производство
ІІІ.2.Изработване на Инструкция за документооборота в Прокуратура на Република България
ІІІ.3.Сътрудничество с МВР чрез създаване на комитети /комисии/ на окръжно ниво, в които да участват окръжният прокурор и ръководителят на ОДП с цел обмен на идеи, проблеми, изготвяне на планове за действие в текущата работа
Основни дейности за изпълнение в
Срок 31 декември 2008 година
ІІІ.4.Комитетите по т.ІІІ-3 осъществяват периодични срещи
ІІІ.5.Всеки комитет е подкрепил най-малко една кръгла маса в съответния район относно сътрудничеството прокуратура – полиция
Основна дейност за изпълнение в 
Срок 31 декември 2009 година
ІІІ.6.Сътрудничеството в горепосочения формат между прокуратурата и МВР е станало норма
ІV.Отговорност и прозрачност 

/Фактори 15, 23 от Индекса на реформата/
Основни дейности за изпълнение в
Срок 30 юни 2007 година
ІV.1.Изработване на медийна стратегия на прокуратурата като част от комуникационната стратегия /взаимоотношения между прокуратурата и други органи/ и от стратегията за развитие на прокуратурата за периода 2007 – 2012 година
Основни дейности за изпълнение в

Срок 31 декември 2007 година
ІV.2.Разработване на програми и мероприятия за разясняване в общественото пространство на спецификата и ролята на прокуратурата в борбата срещу престъпността, на нейните компетенции и правомощия по закон с цел формиране на реалистични обществени очаквания

ІV.3.Говорителите към съответните прокуратури са минали първоначално обучение за връзки с медиите
ІV.4.Обособяване на сектор към отдел „Административен” при ВКП за изготвяне на законодателни инициативи
ІV.5.Създаване на Съвет на апелативните прокурори за обсъждане на проблеми по приложението на закона и за изготвяне на предложения по дейността на прокуратурата до Колегиума към главния прокурор на Р България
Основни дейности за изпълнение в

Срок 31 декември 2008 година
ІV.6.Говорителят на всяка прокуратура в страната е провел най-малко три обществени форума и мероприятия за популяризиране и разясняване спецификата на прокурорската институция и нейните правомощия
ІV.7.Унифицираната информационна система за движението на делата в прокуратурата действа в национален мащаб

Настоящият план набелязва конкретни дейности за реализация на общата стратегия за изпълнение на реформата в българската прокуратура, базиран на Индекса на реформата. Той очертава график за приблизително три календарни години. Планът е детайлизирана част от общата стратегия за дейността на прокуратурата за периода 2007 – 2012 година и подлежи на коригиране и допълване. Желателно е провеждането на периодични проучвания за оценка и самоконтрол след съгласуване и ангажиране на общата воля на прокурорите в Р България за реформа и модернизиране на българската прокуратура.
