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Наименование:Укрепване на българската съдебна система

- Прилагане на новия Наказателно-процесуален кодекс

- Укрепване на междуведомственото сътрудничество между прокуратурата и други участници в борбата срещу организираната престъпност и корупцията

Партньори:

- Прокуратура на Р България и

- Федерално министерство на правосъдието на Р Австрия съвместно с Холандското министерство на правосъдието и Центъра за насърчаване на правната компетентност (CLC), Австрия

Дата: 13. Февруари 2007

Раздел 1: Данни за проекта
Номер на Договора за туининг
BG 2005/017-353.07.02

BG/2005/IB/JH/01
Наименование на проекта
- Укрепване на българската съдебна система
- Прилагане на новия Наказателно-процесуален кодекс.
- Укрепване на междуведомственото сътрудничество между прокуратурата и други участници в борбата срещу организираната престъпност и корупцията
Туининг партньори (страна-бенефициент (СБ) и партньор от държавата-членка (ПДЧ)
- Прокуратура на Р България и

- Федерално министерство на правосъдието на Р Австрия в сътрудничество с

- холандското Министерство на правосъдието и

- Центъра за насърчаване на правната компетентност (CLC), Австрия

Номер на доклада
1
Отчетен период - 19 октомври 2006 до 18 януари 2007

Продължителност на проекта
- 19 октомври 2006 до 18 април 2008

Докладващи
Христо Манчев, ръководител на проекта СБ

Д-р Фридрих Хауптман, ръководител на проекта ПДЧ

Раздел 2: Съдържание

Настоящият раздел описва дейностите по проекта и съдържа 5-глави:

2A – ПРЕДВАРИТЕЛНА ИНФОРМАЦИЯ

2B – ПОСТИГАНЕ НА ЗАДЪЛЖИТЕЛНИТЕ РЕЗУЛТАТИ

2C – ДЕЙНОСТИ В РАМКИТЕ НА ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД

2D – ТЕМПОВЕ И ЗАБАВЯНИЯ

2E – ОЦЕНКА 

Номер на договора за туининг: BG/2005/IB/JH/01

2A – Предварителна информация

В чл.1 и чл.2 на работния план на туининг проекта са посочени причините за осъществяването на проекта с оглед на acquis communautaire – те останаха непроменени в рамките на отчетния период.

През 2002 г. в Пътната карта за България и Румъния – СОМ (2002) 624 fin, Брюксел, 13.11.2002 г., беше посочено, че България все още не отговаря напълно на критериите на acquis communitaire. За да завърши успешно подготовката си, България трябва да продължи с усилия-та си за адаптиране, въвеждане и прилагане на acquis communitaire. Трябва също да продължи реформата на публичната администрация и съдебната система, за да има съдебната система необходимия административен капацитет да направи това.

Следващите доклади посочват напредък в усилията за укрепване на съдебната система с оглед на борбата срещу тероризма, измамите и корупцията в резултат на хармонизирането на българското законодателство с това на ЕС. Все пак все още не е постигнато пълно хармонизиране. Докладвано е и за напредък в областта на съдебното сътрудничество по наказателни и граждански дела във връзка с мащабното хармонизиране на законодателство с acquis. В Редовния доклад за 2004 г. на Европейската комисия се изразява очакване, че текущата реформа на съдебната система и създаването на Националния институт на правосъдието ще имат положително влияние върху способността на българските магистрати да се справят с отношенията между отделните съдилища на европейско ниво. Способността за пълно прилагане на acquis communitaire в тази област, вкл. принципът за взаимно признаване на съдебни решения, ще зависи от успешната реформа на съдебната система, вкл. в досъдебната фаза.

Независимо от това в Редовния доклад от 2004 г. се заключава, че трябва да се обърне внимание на капацитета на съдебната система и органите по правоприлагането и на междуведомственото сътрудничество, за да се приложи правилно acquis communitaire в тази област. Трябва да се обърне необходимото внимание и да се отделят нужните ресурси за пълното и навременно изпълнение на основните стратегии и планове за действие в областта на правосъдието и вътрешния ред, особено по отношение на съдебната реформа, вкл. реформата на досъдебната фаза, и за борбата с организираната престъпност.

Подробният мониторингов доклад за 2005 г. на Европейската комисия потвърждава, че правната рамка е претърпяла важни промени, вкл. по отношение на създаването на система за пробация, защитата на свидетелите, екстрадицията, международното частно право, принудително изпълнението на съдебни решения по граждански дела, правната помощ, изпълнението на наказания и алтернативните методи за разрешаване на спорове (медиация). Тези нови разпоредби изискват бързо и правилно изпълнение, поради което е важно бързо да се приемат приложените правила, да се обучат служители, които да ги изпълняват без допълнително забавяне и да се предвидят достатъчни бюджетни средства. Но за разлика от развитието в област-та на законодателството структурата на съдебната система все още не се е променила. Комисията вижда ограничения ефект от реформата върху съдебната система, особено по отношение на проблема със затлачването на делата. Въпреки известен текущ напредък, все още са необходими много съществени усилия, особено за подобряване на досъдебната фаза, като напредъкът остава много ограничен и в борбата с организираната престъпност.

Мониторинговият доклад от май 2006 г. посочва, че в областите на полицейското сътрудничество и борбата срещу организираната престъпност и борбата срещу измамите и корупцията е осъществен само много ограничен напредък. В областта на прането на пари не е постигнато нищо. Сега България трябва да предприеме незабавни и решителни мерки в тези области, за да бъде готова до датата на присъединяването.

Междувременно България стана член на Европейския съюз, знак, че е изпълнила изискванията на съюза за пълноправно членство. Все пак остават притеснения относно бъдещия напредък и усилията за последователно изпълнение на изискванията на ЕС за хармонизирането с критериите на acquis. Тези притеснения са посочени в Мониторинговия доклад от септември 2006. За съдебната система са посочени редица трудности в прилагането на наказателните процедури – липса на обучение за прокурори относно новия НПК и тяхната водеща роля в предварителното производство, необходимост от по-добро сътрудничество между прокурорите и разследващите органи, борба срещу организираната престъпност, корупцията (особено тази по върховете), прането на пари и достатъчно обучение за прокурорите относно тяхната водеща роля в досъдебната фаза.

В резултат на това на България ще бъдат наложени предпазни клаузи, ако България не успее да постигне очакваните резултати в съдебната система – те са изброени в Мониторинговия доклад от септември 2006. Поради тази причина е необходимо да се продължат усилията за постигане на европейските стандарти и да се запази вече постигнатото в областта на наказателното производство, с акцент върху досъдебното производство и сътрудничеството между прокуратура и разследващи органи в борбата срещу организираната престъпност , корупцията (особено тази по върховете)и прането на пари. В този контекст настоящият проект си поставя задачата да подпомогне българските прокурори в техните усилия, чрез сътрудничество с Прокуратурата на Р България, водеща институция в съдебната система, с правомощия да издава нормативни документи. Поради тази причина ключова институция в осъществяването на проекта е Прокуратурата на Р България. Ще се работи и в тясно сътрудничество с представители на Министерството на правосъдието, Министерството на вътрешните работи, Министерството на финансите, Висшия съдебен съвет, Националната агенция по приходите, Национална агенция „Митници”, Централното звено за финансиране и договаряне, Националния институт на правосъдието, Делегацията на ЕС, както и на OLAF.

Статус на компонентите при започване работата по компонентите
Компонент A: Подобряване на правната среда

Подобряването на правната среда е една от главните цели на този проект и е свързано с настоящата ситуация в българското законодателство в областта на наказателното право и отношението му към достиженията на acquis communitaire. Вследствие на проекта ще се подобри ефективността на дейностите на Прокуратурата и прокурорите и междуведомственото сътрудничество с други държавни органи, участващи в борбата срещу организираната престъпност и корупцията, като Министерството на вътрешните работи, Министерството на финансите, Агенцията за финансово разузнаване, Национална агенция „Митници”, Националната следствена служба и други български държавни органи и органи на ЕС, с които Прокуратурата си сътрудничи в борбата срещу организираната престъпност на международно ниво, като ЕВРОДЖЪСТ, Европол, OLAF и др.

Съгласно българската конституция Прокуратурата не е законодателен орган и няма законодателни функции. Все пак, партньорите по настоящия проект, чрез внимателно изготвени препоръки ще се постараят да постигнат синхрон между новото наказателното производство и действителните нужди, почерпани от практиката в областта на наказателния процес, като впоследствие адресират тези препоръки към съответните министерства, като допринесат за започване на приемането на ново законодателство или изменения в съществуващото законодателство, насочени към създаване на ефективна правна среда, тясно хармонизирана със съответните достижения на acquis communitaire, за да се достигнат изискваните европейски стандарти в борбата срещу организираната престъпност и корупцията (особено тази на високо ниво). 

Чрез компонент А настоящият проект ще допринесе също и за подобряване на координацията и сътрудничество на междуведомствено ниво между институциите, участващи в борбата срещу организираната престъпност и корупцията, чрез използване на възможността Главният прокурор да издава подзаконови актове, напр. инструкции, вътрешни правилници и методологични ръководства в досъдебното производство, насочени към подобряване на съгласуването и взаимното сътрудничество в досъдебното производство между прокурорите от една страна и съответните поделения на Министерството на вътрешните работи („Криминална полиция” и съответните й дирекции), Министерството на правосъдието и Националната следствена служба (особено в международното правно съдействие по наказателноправни въпроси) и Министерството на финансите (особено Агенцията за финансово разузнаване и Национална агенция „Митници”) и др.. 

Компонент B: Подобряване на институционалната среда

В новия Наказателно-процесуален кодекс (НПК), в сила от 29 април 2006 г., са заложени нови принципи в досъдебното производство, основани върху водещата роля на прокурора като dominus litis в досъдебното производство и способността на прокурора да изпълнява неограничен брой разностранни разследващи дейности в досъдебното производство, работейки под ръководството на Главния прокурор, както и разследващата роля на полицията, осъществявана от дознателския апарат в рамките на МВР – партньор на прокуратурата в наказателното преследване. В това отношение, за да осъществят новата си функционална роля, определена от новия НПК, Прокуратурата и полицейските структури в рамките на Министерството на вътрешните работи са изправени пред изискването да предприемат различни структурни и организационни промени въз основа на новия НПК, Закона на Министерството на вътрешните работи и Правилника за прилагането му, както и новоизменения Закон за съдебната власт.

В тясна връзка с гореспоменатото Прокуратурата, за да повиши институционалния си капацитет в борбата срещу организираната и икономическа престъпност и корупцията трябва да продължи с обучението на прокурори и подобрението на квалификацията на всички останали органи, ангажирани с досъдебната следствена дейност, особено дознателите, които съгласно новия НПК участват в почти 90% от всички наказателни преследвания. 

Като се вземе под внимание увеличения брой прокурори поради преминаването на следователите към Прокуратурата от следствените служби в страната и големия брой дознатели, назначени в новите полицейски структури въз основа на и съгласно новите принципи на НПК, новия Закон за Министерството на вътрешните работи и последните изменения на Закона за съдебната власт, обучението на всички тези служители по новия НПК е важна задача за Прокуратурата, която се нуждае от съответния капацитет да постигне желания ефект.

Множеството нови принципи в досъдебното производство изисква целенасочени действия за подобряване на знанията на експертите от СБ в тази област и заостряне на тяхното внимание по тези въпроси във възможно най-кратък срок. Така обучението ще се осъществи не само под формата на учебни занятия (cp. Компонент C ‘Подобряване на учебната среда’), но и чрез серия семинари, учебни посещения, работни срещи ‘lessons-learnt’ и др..

При организирането на дейностите от компонент В трябваше да се вземе предвид липсата на опит в България по отношение на специалните разузнавателни средства, въведени с новия НПК. Затова преди съставянето на препоръките и съответните Планове за действие по изпълнението за подобряване на съществуващото положение, ще се проведат семинари, включващи работа по казуси, за представяне и задълбочено обсъждане на „добри” и „най-добри практики” на ЕС в областта на специалните разузнавателни средства, като практиките за използване на "агент под прикритие" и "доверителни сделки" и практиките в различните схеми за защита на свидетели, с цел подобряване на знанията на експертите от държавата-бенефициент по темата. Същото се отнася и за изпълнението на Европейската заповед за арест (ЕЗА): Новият Закон за екстрадициите и Европейската заповед за арест, според който частта за Европейската заповед за арест ще влезе в сила, когато България се присъедини към ЕС, трябва да бъде приложен бързо; провеждането на семинари, включващи работа по казуси, за представяне и задълбочено обсъждане на „добри” и „най-добри практики” на ЕС в областта ще допринесе за придобиването на знания от експертите и ще им помогне да се справят с нарастващите трудности.

Компонент C: Подобряване на учебната среда

Учебната среда на прокурорите в Прокуратурата се е подобрила съществено през последните 4 години благодарение на успешно изпълнените предишни два проекта за туининг по ФАР, чиято цел е била укрепване на институционния капацитет на Прокуратурата за борба с организираната и икономическата престъпност и корупцията и по този начин - подобряване на правната среда в наказателното производство в България. 

Вследствие на предоставеното обучение прокурори на всички нива от Прокуратурата се специализираха в областта на организираната и икономическата престъпност и корупцията. В България и в чужбина се проведоха обучителни дейности, включително семинари. В България и в чужбина се проведоха обучения, включително семинари с работни срещи, дискусии и учебни посещения до държава-членка – партньор по проекта, за наблюдение на „добри" и „най-добри практики”, постигнати в досъдебното наказателно производство.

Целта на обучението беше всички прокурори, след преминаване на учебните програми, да могат да подобрят работата си по досъдебното производство по дела, свързани с организираната и икономическата престъпност и корупцията. Освен това в хода на предприетата структурна модернизация на всички нива в Прокуратурата, където броят на прокурорите позволяваше такава диференциация, бяха създадени специализирани отдели за организираната и икономическата престъпност и корупцията.

Повишените изисквания към Прокуратурата и увеличеният обем функционални задачи и задължения на прокурора като dominus litis в досъдебното производство вследствие на прилагането на новия НПК, в сила от 29 април 2006 г., налагат продължаване и увеличаване на обученията с особен акцент върху прилагането на специални разузнавателни средства, както е заложено в новия НПК, като практиките за използване на „агенти под прикритие”, „контролирана доставка”, „доверителна сделка” и др. Прехвърлянето на голям брой следователи към всички нива на Прокуратурата като прокурори, регламентирано от последните изменения на Закона за съдебната власт, също предполага повишена необходимост от обучение на прокурорите относно прилагането на новия НПК.

2B – ПОСТИГАНЕ НА ЗАДЪЛЖИТЕЛНИТЕ РЕЗУЛТАТИ

Постигнатите резултати през отчетния период са изложени подробно по-долу в глава 2C – Дейности през отчетния период. Всички задължителни резултати бяха постигнати съгласно графика (анекс I, член 5 от Договора за туининг).

Дейност A.1:

Създаде се работна група „Подобряване на правната среда”.

Беше представен Компонент А “Подобряване на правната среда”.

Експертите от ПДЧ и СБ бяха запознати накратко с предстоящите дейности (A.2. до A.7). 

Детайлно бяха разпределени задачите между експертите от ПДЧ и СБ.

Дейност A.2:
Беше изготвен анализ на нуждите и пропуските, за да се гарантира съответствие между новия Наказателно-процесуален кодекс (НПК) и свързаното с него законодателство, особено що се отнася до досъдебната фаза (Закона за съдебната власт, Закона за Министерството на вътрешните работи, Наказателния кодекс, Закона за специалните разузнавателни средства), и впоследствие, въз основа на резултатите от анализа, е изготвен подробен доклад - оценка.

Дейност A.3:
Изготвен е и анализ на нуждите и пропуските в рамките на ведомствата на прокуратурата и други органи, участващи в борбата с организираната престъпност и корупцията, що се отнася до съответните новоприети положения от acquis communitaire, за да се установят законодателните нужди и пропуски в продуктивното и ефикасно междуведомствено сътрудничество между съответните органи, и впоследствие, въз основа на резултатите от анализа, е изготвен подробен доклад - оценка. Анализът на нуждите и пропуските и подробният доклад-оценка се предоставят на български и немски .

Дейност B.1:
Създаде се работна група „Подобряване на институционалната среда”.

Беше представен Компонент В “Подобряване на институционалната среда”.

Експертите от ПДЧ и СБ бяха запознати накратко с предстоящите дейности (В.2. до В.15). 

Детайлно бяха разпределени задачите между експертите от ПДЧ и СБ.

Дейност B.2:
Съществуващата национална мрежа за сътрудничество на национално ниво между прокуратурата и следствените органи и съществуващата национална мрежа за сътрудничество на международно ниво по дългосрочни разследвания срещу организираната престъпност, корупцията и прането на пари бяха представени и подробно обсъдени в хода на двудневна работна среща за установяване на фактическото състояние. Бяха установени проблемните области. Впоследствие е изготвен подробен доклад - оценка за съществуващото положение в България. 

Дейност B.3:
Проведе се двудневен семинар за представяне и обсъждане на „добрите” и „най-добри практики” в ЕС по отношение на специални разузнавателни средства, както е заложено в новия НПК, включително практики за използване на „агенти под прикритие”. Подобрили са се знанията на участниците по темата и е направен доклад.

Дейност B.4:

На 30 и 31 октомври 2006 се проведе  двудневно учебно посещение за трима експерти от държавата-бенефициент в Словашката република за участие в „Стратегическата среща за изпълнението на Европейската заповед за арест” за 2006, за да се подобрят познанията на участниците по темата. Подобрени са практическите знания на участниците по темата и е разработен подробен доклад за посещението..

Управителен комитет:
Първото заседание на УК беше проведено на 9 ноември 2006. Участниците в него се конституираха като УК, съгласно анекс I, член 7.2 от Договора за туининг.

Членовете на УК избраха с пълно единодушие г-н Борис Велчев, Главен прокурор на Р България и г-н Христо Манчев, заместник-главен прокурор на Р България за председател и заместник-председател на УК. 

Бяха приети Процедурни правила.
След края на заседанието беше дадено съобщение за медиите..

Виж
анекс STC.1.0._EN и STC.1.1._BG: Протокол от учредителното заседание на УК на английски и български;

- анекс STC.2.0_EN, STC.2.1._BG и STC.2.2._DT: Процедурни правила на английски, български и немски;

- анекс STC.3.0._EN и STC.3.1._BG: съобщение за пресата на английски и български.

2C – ДЕЙНОСТИ В РАМКИТЕ НА ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД

Осъществяването на проекта започна с нотифицикацията на Договора от страна на Делегацията на ЕК на 19 октомври 2006. Постоянният съветник по проекта от ПДЧ пристигна в България на 22 октомври 2006. В рамките на отчетния период всички дейности бяха проведени съгласно Работния план.

Компонент A: Подобряване на правната среда

Дейност A.1
Провеждане на двудневна работна среща (кick-off workshop) за създаване на работна група по компонент „Подобряване на правната среда’”.

Експерти от ПДЧ:

Г-н Вернер Плайшил

Г-н Марио Турнер

Имена на експертите от СБ и данни за тяхната месторабота (по азбучен ред):

1. г-н Валери Първанов - заместник Главен прокурор във ВКП;

2. г-н Асен Арсов - прокурор, завеждащ отдел „Досъдебно производство”, ВКП;

3. г-н Бойко Найденов - прокурор, завеждащ отдел първи „Специализиран отдел за противодействие на организираната престъпност и корупция” ВКП 

4. г-жа Ваня Несторова - прокурор във ВКП;

5. г-жа Катя Антонова - прокурор във ВКП;

6. г-жа Маргарита Попова - прокурор в СОП, командирован във ВКП;

7. г-жа Мариана Маринова - прокурор във ВКП;

8. г-н Марио Стоянов - прокурор във ВКП;

9. г-жа Мария Якимова - прокурор във ВКП;

10. доц. д-р Никола Манев - експерт във ВКП;

11. г-н Петър Раймундов - прокурор във ВКП;

12. г-жа Павлина Николова - прокурор във ВКП;

13. г-н Румен Колчев
прокурор във ВКП;

Продължителност на дейността: 2 работни дни

Период

съгласно анекс 1, член 4 от работния план:

начало: 19 октомври 2006

край: 18 ноември 2006

Бележки: - Работната среща за компонент A и компонент B беше проведена в две части – общо заседание през първия ден, последвано от отделна дискусия през втория ден

- анекс A.-B.1.0._EN и A.-B.1.1._BG: Протокол от работната среща за създаване на работна група по компонента на английски и български. 

- Дейността е осъществена.

Задължителен резултат A.1

Работната група по компонента „Подобряване на правната среда” е образувана в хода на двудневна работна среща. Компонент А „Подобряване на правната среда” е представен и експертите от държавата-бенефициент и партньора от държава-членка са инструктирани за необходимите дейности (от А.1 до А.7). Отговорностите и задачите са възложени подробно на експертите от държавата-бенефициент и партньора от държава член.

Дейност А.2

Изготвяне на анализ на нуждите и пропуските, за да се гарантира съответствие между новия Наказателно-процесуален кодекс (НПК) и свързаното с него законодателство, особено що се отнася до досъдебната фаза (Закона за съдебната власт, Закона за Министерството на вътрешните работи, Наказателния кодекс, Закона за специалните разузнавателни средства), и впоследствие, въз основа на резултатите от анализа – изготвяне на подробен доклад – оценка.

Експерти от ПДЧ:

Г-н Вернер Плайшил

Г-жа Юлия Хорзинек

Г-н Йоахим Екерт

Г-н Ернст Метцгерr

Г-жа Александра Маруна

Имена на експертите от СБ и данни за тяхната месторабота (по азбучен ред):

1. Атанас Ценов - прокурор във ВКП;

2. Веселин Найденов - прокурор в СГП;

3. Евгени Диков - прокурор във ВКП;

4. Евгени Цветанов - прокурор във ВКП;

5. Елена Йоцова - прокурор в СОП

6. Илона Кръстенякова - прокурор във ВКП

7. Марио Стоянов - прокурор във ВКП;

8. Мария Якимова - прокурор във ВКП;

9. Николай Любенов - прокурор в САП;

10. Николай Соларов - прокурор във ВКП

11. Петър Раймундов - прокурор във ВКП;

12. Пламен Пачев - прокурор във ВКП

13. Румен Колчев - прокурор във ВКП;

Продължителност на дейността: 5 работни дни

Период - съгласно анекс 1, член 4 от работния план:

начало: 19 ноември 2006

край: 18 януари 2007

Бележки: - Съгласно side-letter 2 Юлия Хорзинек (малдши ПДЧ) и Йоахим Екерт (ПДЧ) заместват Питер Верест (младши ПДЧ) и Гюнтер Мюлер (ПДЧ). Освен това Ернст Метцгер (ПДЧ) и Александра Маруна (ПДЧ) бяха посочени като допълнителни експерти, мисиите на Юлия Хорзинек и Александра Маруна бяха удължени на 4, съответно на 5 дни.

- Разработени са анализ на нуждите и пропуските, както и доклад – оценка.

- Виж - анекс A.2.0._DT и A.2.1._BG: комбиниран анализ на нуждите и пропуските и доклад-оценка на английски и български език

- Дейността е осъществена.

Задължителен резултат A.2

Изготвен е анализ на нуждите и пропуските, за да се гарантира съответствие между новия Наказателно-процесуален кодекс (НПК) и свързаното с него законодателство, особено що се отнася до досъдебната фаза (Закона за съдебната власт, Закона за Министерството на вътрешните работи, Наказателния кодекс, Закона за специалните разузнавателни средства), и впоследствие, въз основа на резултатите от анализа, е изготвен подробен доклад - оценка. Анализът на нуждите и пропуските и подробният предварителен доклад - оценка са предоставени на български и немски език.

Дейност А.3

Изготвяне на анализ на нуждите и пропуските в рамките на ведомствата на прокуратурата и други органи, участващи в борбата с организираната престъпност и корупцията, що се отнася до съответните новоприети положения от acquis communitaire, за да се установят законодателните нужди и пропуски в продуктивното и ефикасно междуведомствено сътрудничество между съответните органи, и впоследствие, въз основа на резултатите от анализа – изготвяне на подробен доклад - оценка.

Експерти от ПДЧ:

Г-н Вернер Плайшил

Г-жа Юлия Хорзинек

Г-н Вилхелм Вьобкинг

Г-жа Барбара Фюрнкранц

Г-н Макс Грубер

Имена на експертите от СБ и данни за тяхната месторабота (по азбучен ред):

1. Атанас Ценов - прокурор във ВКП;

2. Веселин Найденов - прокурор в СГП;

3. Виктор Чаушев - прокурор в СРП;

4. доц. Никола Манев - прокурор във ВКП;

5. Евгени Диков - прокурор във ВКП;

6. Евгени Цветанов - прокурор във ВКП;

7. Елена Йоцова - прокурор в СОП;

8. Илона Кръстенякова - прокурор във ВКП;

9. Маргарита Попова - прокурор в СОП, командирован във ВКП;

10. Марио Стоянов - прокурор във ВКП;

11. Мария Якимова - прокурор във ВКП;

12. Николай Любенов - прокурор в САП;

13. Николай Соларов - прокурор във ВКП;

14. Петър Раймундов - прокурор във ВКП;

15. Румен Колчев - прокурор във ВКП

Продължителност на дейността:

5 работни дни

Период - съгласно анекс 1, член 4 от работния план:

начало: 19 ноември 2006

край: 18 януари 2007

Бележки

- Съгласно side-letter 2 Юлия Хорзинек (младши ПДЧ) зае място на екс-пертите, отбелязани с N.N. (Холандия) (младши ПДЧ), а Ернст Метцгер (ПДЧ) и Макс Грубер (ПДЧ) бяха привлечени като допълнителни експер-ти. Съгласно side-letter 4 Вилхелм Вьобкинг (ПДЧ) замести Вернер Плайшил, който беше служебно ангажиран като ръководител на Апелативна прокуратура Виена.

- Разработени са анализ на нуждите и пропуските, както и доклад – оценка.

- виж - анекс A.3.0._DT и A.3.1._BG: комбиниран анализ на нуждите и пропуските и доклад-оценка на английски и български език 

- Дейността е осъществена.

Задължителен резултат A.3

Изготвен е анализ на нуждите и пропуските в рамките на прокуратурата и други органи, участващи в борбата с организираната престъпност и корупцията, що се отнася до съответните новоприети положения от acquis communitaire, за да се установят законодателните нужди и пропуски в продуктивното и ефикасно междуведомствено сътрудничество между съответните органи, и впоследствие, въз основа на резултатите от анализа, е изготвен подробен доклад - оценка. Анализът на нуждите и пропуските и подробният предварителен доклад-оценка се предоставят на български и немски език.

Компонент B: Подобряване на институционалната среда

Дейност B.1 Провеждане на двудневна работна среща (kick-off) за образуване на работната група по компонента „Подобряване на институционната среда”.

Експерти от ПДЧ:

Г-н Фридрих Хауптман

Г-нМарио Турнер

Имена на експертите от СБ и данни за тяхната месторабота (по азбучен ред):

1. г-н Валери Първанов - заместник Главен прокурор във ВКП;

2. г-н Асен Арсов - прокурор, завеждащ отдел „Досъдебно производство”, ВКП;

3. г-жа Катя Антонова - прокурор във ВКП;

4. доц.д-р Никола Манев - експерт във ВКП;

5. г-н Румен Колчев - прокурор във ВКП;

6. г-жа Мариана Маринова - прокурор във ВКП;

7. г-н Бойко Найденов - прокурор, завеждащ отдел първи „Специализиран отдел за противодействие на организираната престъпност и корупция” ВКП;

8. г-жа Ваня Несторова - прокурор във ВКП;

9. г-жа Павлина Николова - прокурор във ВКП;

10. г-жа Маргарита Попова - прокурор в СОП, командирован във ВКП;

11. г-н Петър Раймундов - прокурор във ВКП;

12. г-н Марио Стоянов - прокурор във ВКП;

13. г-жа Мария Якимова - прокурор във ВКП;

Продължителност на дейността:

2 работни дни

Период: съгласно анекс 1, член 4 от работния план:

начало: 19 октомври 2006

край: 18 ноември 2006

Бележки
- Работната среща за компонент В и компонент А беше проведена в две части – общо заседание през първия ден, последвано от отделна дискусия през втория ден 

- (виж. :анекси A./B.1.0._EN и A./B.1.1._BG Протокол от работната среща за създаване на работна група по проекта на английски и български език)

- Дейността е осъществена

Задължителен резултат B.1

Работната група по компонента „Подобряване на институционната среда” е образувана в хода на двудневна работна среща. Компонент В „Подобряване на институционната среда” е представен и експертите от държавата-бенефициент и партньора от държава-членка са информирани за планираните дейности (от В.1 до В.15). Отговорностите и задачите са възложени подробно на експертите от държавата-бенефициент и партньора от държава-членка.

Дейност B.2

Провеждане на двудневна работна среща за установяване на фактическото състояние с цел представяне и задълбочено обсъждане, както и за установяване на проблемни области и трудности в областта на:

- Съществуващата мрежа за сътрудничество на национално ниво между прокуратурите и разследващите органите;

- Съществуващата мрежа за сътрудничество на международно ниво по дългосрочни разследвания срещу организираната престъпност, корупцията и прането на пари;

Впоследствие изготвяне на подробен доклад - оценка за съществуващото положение в България.

Експерти от ПДЧ:

Г-н Фридрих Хауптман

Г-н Обеле Брауер

Г-н Ролоф Мансхот

Г-жа Ингрид Грубер

Имена на експертите от СБ и данни за тяхната месторабота (по азбучен ред):

1. Ана Помакова - прокурор в АП – ВАРНА;

2. Борис Миновски - прокурор в АП - ВЕЛИКО ТЪРНОВО;

3. Валентина Личева - зам.-окръжен прокурор на гр. Русе ;

4. Виктор Чаушев - прокурор в РП – СОФИЯ;

5. Галина Андреева - прокурор в ОП – ПЛОВДИВ;

6. Георги Найденов - прокурор във ВКП „МПП”;

7. Георги Тафров - прокурор в РП - София, командирован в СГП;

8. Евгени Цветанов - прокурор във ВКП

9. Елка Ваклинова - прокурор в СГП;

10. Ивайло Симов - прокурор в АП – СОФИЯ;

11. Капитан Илиян Георгиев - прокурор във ВоОП СОФИЯ;

12. Красимира Колова - прокурор в ОП СОФИЯ;

13. Любомир Николов - прокурор във ВКП „МПП”;

14. Любомир Петров - прокурор в АП - БУРГАС

15. Недялка Маринова - прокурор в ОП – СТАРА ЗАГОРА;

16. Николай Соларов - прокурор във ВКП;

17. Павлина Николова - прокурор във ВКП;

18. Снежана Георгиева - зам. окръжен прокурор на гр. Плевен;

19. Тодор Тодоров - прокурор в АП – ПЛОВДИВ;

Продължителност на дейността:

3 работни дни

Период - съгласно анекс 1, член 4 от работния план:

Начало 19 ноември 2006

край: 18 януари 2007

Бележки
- Заради лошото време, австрийските експерти пристигнаха един ден по-късно от предвиденото. Благодарение на тяхната гъвкавост и сътрудничеството на българските колеги успяхме да добавим един допълнителен ден и да изпълним дейността, както беше заложено по план.

- Проведе се задълбочена дискусия по отношение на българската национална мрежа за сътрудничество (на национално ниво между прокуратура и разследващи органи и на международно равнище за дългосрочни разследвания на организираната престъпност, корупцията и прането на пари), като бяха направени сравнения със ситуацията в Австрия и Холандия. Бяха определени проблемните области и затрудненията. Беше съставен доклад – оценка. 

- виж анекс B.2.0._DT и B.2.1._BG: доклад-оценка на немски и български език 

- Дейността е реализирана.

Задължителен резултат B.2

Съществуващата национална мрежа за сътрудничество на национално ниво между прокуратурите и разследващите органи и съществуващата национална мрежа за сътрудничество на международно ниво по дългосрочни разследвания срещу организираната престъпност, корупцията и прането на пари са представени и подробно обсъдени в хода на двудневна работна среща за установяване на фактическото състояние. Проблемните области и трудностите са установени. Впоследствие е изготвен подробен предварителен доклад-оценка за съществуващото положение в България. Подробният предварителен оценъчен доклад е наличен на български и немски.

Дейност В.3

Провеждане на двудневен семинар (включващ работа по казуси) за представяне и задълбочено обсъждане на „добри” и „най-добри практики” в ЕС по отношение на специални разузнавателни средства, както е заложено в новия НПК, включително практики за използване на „агенти под прикритие”, с цел подобряване на знанията на участниците по темата.

Експерти от ПДЧ:

Г-н Фридрих Хауптман

Г-н Александер Бауер

Г-н Дирк ван дер Бел

Имена на експертите от СБ и данни за тяхната месторабота (по азбучен ред):

1. Ана Помакова - прокурор в АП – Варна;

2. Атанас Ценов - прокурор във ВКП  

3. Борис Миновски - прокурор в АП - Велико Търново

4. Валентина Личева - зам.-окръжен прокурор на гр. Русе;

5. Галина Андреева – прокурор в ОП Пловдив

6. Георги Тафров - прокурор в РП-София, командирован в СГП;

7. Евгени Диков - прокурор във ВКП ;

8. Елка Ваклинова - прокурор в СГП;

9. капитан Илиян Георгиев - прокурор във ВоОП София;

10. Красимира Колова - прокурор в ОП София;

11. Любомир Петров - прокурор в АП – Бургас 

12. Недялка Маринова - прокурор в ОП – Стара Загора;

13. Никола Невенчин - прокурор в СГП

14. Радка Петрова - окръжен прокурор на гр. Перник;

15. Снежана Георгиева - зам. окръжен прокурор на гр.Плевен;

16. Тодор Тодоров - прокурор в АП – Пловдив;

17. Христо Динев - зам. районен прокурор на гр.София;

Продължителност на дейността:

3 работни дни

Период - съгласно анекс 1, член 4 от работния план:

Начало: 19 декември 2006

Край:18 януари 2007

Бележки

- На базата на конкретни примери беше представено използването на СРС в Холандия, Австрия и България. Системите бяха сравнени, като се проведе оживена дискусия по темата. Така се подобриха знанията на участниците по темата и се повиши осведомеността им по чувствителни фактологически въпроси. Беше съставен доклад – оценка. 

- виж - анекси B.3.0._DT и B.3.1._BG: доклад на немски и български език с приложения “Beilagen I – XI_DT”, и “Beilagen I – XI_BG”. 

- Дейността е осъществена. 

Задължителен резултат B.3

В хода на двудневен семинар са представени и обсъдени подробно „добрите” и „най-добри практики” в ЕС по отношение на специални разузнавателни средства, както е заложено в новия НПК, включително практики за използване на „агенти под прикритие” (включително работа по казуси). Подобрили са се знанията на участниците по темата и е заострено вниманието им към чувствителни фактологически проблеми.

Дейност В.4
Провеждане на двудневно учебно посещение за общо трима експерти от държавата-бенефициент в Словашката република за участие в „Стратегическата среща за изпълнението на Европейската заповед за арест” за 2006 г., която ще се проведе на 30 и 31 октомври 2006 г., за да се подобрят познанията на участниците по темата.

Експерти от ПДЧ:

Няма

Имена на експертите от СБ и данни за тяхната месторабота (по азбучен ред):

1. г-н Любомир Николов - прокурор във ВКП

2. г-жа Павлина Николова - прокурор във ВКП

3. г-н Георги Тафров - прокурор в РП-София, командирован в СГП;

Продължителност на дейността:

2 работни дни

Период - съгласно анекс 1, член 4 от работния план:

Начало 19 October 2006

край: 18 ноември 2007

Бележки

- Българските експерти заедно с постоянния съветник г-н Валтер Немец взеха участие в срещата. Подобрени са знанията на участниците. Раз-работен е доклад. 

- виж-анекси B.4.1.0._EN и B.4.1.1._BG: доклад на английски и български език;

анекси B.4.2.0._EN и B.4.2.1._BG: дневен ред;

анекси B.4.3.0._EN и B.4.3.1._BG: Теми от семинара за ЕЗА на 30/31 октомври 2006 в Братислава на английски и български език

- Дейността е осъществена.

Задължителен резултат B.4

Проведено е двудневно учебно посещение за общо трима експерти от държавата-бенефициент в Словашката република за участие в „Стратегическата среща за изпълнението на Европейската заповед за арест” за 2006 г., провела се на 30 и 31 октомври 2006 г., за да се подобрят познанията на участниците по темата. Подобрили са се знанията на участниците по темата и е заострено вниманието им към чувствителни фактологически въпроси.

2D – ТЕМПОВЕ И ЗАБАВЯНИЯ

ЧЛЕН 5
ГРАФИК

	Месец по проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21

	Компонент A

	Дейност A.1
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност A.2
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност A.3
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност А.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност A.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност A.6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност A.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Компонент B

	Дейност B.1
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност B.2
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност B.3
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност B.4
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност B.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност B.6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност B.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност B.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност B.9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност B.10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност B.11
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност B.12
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност B.13
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност B.14
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност B.15
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Месец по проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Компонентt C

	Дейност C.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност C.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност C.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност C.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност C.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност C.6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност C.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Заседания на УК 
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Тримесечен доклад
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Финален доклад
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	





Дейност съгласно графика

Осъществена дейност

Всички дейности, осъществени в отчетния период, са отбелязани с кръстче в графика по-горе. (анекс 1, член 5, от работния план на туининг проекта). Вижда се, че всички дейности са реализирани навреме. 

Забавяне и отчитане на забавянето

Компонент 2:
Подобряване на институционалната средаt

Съгласно графика в анекс 1, член 5, от работния план на туининг проекта, дейност B.5 следваше да бъде осъществена до 19 януари. Това обаче не беше възможно с оглед на големия брой други дейности в отчетния период, прекъсването на работата по коледните празници и ангажираност на някои от експертите. Дейността беше осъществена на 24 и 25 януари и ще бъде докладвана в следващия Тримесечен доклад.

Няма докладвани други забавяния по проекта.

2E – ОЦЕНКА

Обща оценка за развитието на работата по проекта

Дейностите по проекта протичат по план. Сътрудничеството с Прокуратурата на Р България е добро. 

За да се осигури приемственост, в допълнение към австрийските експерти бяха включени и експерти от Бавария, работили по предходни проекти за укрепване на българската съдебна система (BG 2002/IB/JH/01 – “Укрепване на Прокуратурата на Р България” и BG/2002/IB/JH/04 – “Укрепване на институционалния капацитет на Прокуратурата на Р България в борбата срещу организираната и икономическа престъпност и корупцията”).

Кратко обобщение на постигнатите резултати може да се види по-горе в 2B – Постигане на за-дължителните резултати.

Компонент A: Подобряване на правната среда

Всички дейности по компонента бяха осъществени по график.

Компонент B: Подобряване на институционалната среда

Всички дейности по компонента бяха осъществени по график.

Компонент C: Подобряване на учебната среда

По график (анекс I, член 5 договора за туининг) и оглед желанието да се оползотворят резултатите от компоненти А и Б, работата по този компонент ще започне през месец седми, т.е в периода 19 април 2007 - 18 май 2007.

Общи бележки

Сътрудничеството с партньорите по проекта от страна на Прокуратурата на Р България, под ръководството на заместник-главния прокурор г-н Христо Манчев се развива отлично. Подготовката и организацията на дейностите, в това число и предоставените технически средства за мероприятията са отлични, благодарение на г-жа Павлина Николова и г-н Недко Захариев. Сътрудничеството е безпроблемно, хармонично и продуктивно.

Дейностите предизвикват засилен интерес у българските участници. Дискусиите са оживени, открито се представят проблемите и се повдигат критики.

Бяха установени контакти с донори по други проекти, работещи в областта на прокуратурата: 

- Британски съвет (Дейвит Джефри) и Британско посолство (Гарет Робъртс) – обучение на прокурори; (предимно осъществяване на контакт със следствените органи и предс-тавяне на събраните материали в съда);

- USAID (Вирджиния Люит) - Law Reform Project, обучение на прокурори, съдии и следователи (укрепване на ефективната и градивна комуникажия и сътрудничество, приемственост в положените усилия, поцоециално НИП.)

- Посолство на САЩ (Томас Пибълс, Джеймс Спрингер, Тодор Коларов) – укрепване на разследващите органи –полиция, финансови служби, данъчни власти, митници Не е от-четено застъпване на дейностите, а конкуренцията е от полза.

Препоръки

Препоръки не са необходими.

Раздел 3: Финансов отчет

Общата сума на разходваните средства в отчетния период по пера с приложени във Финансов доклад No. 1 (виж таблицата в формат Exel, анекс D.1.0 на английски език).

Място и дата: София

Христо Манчев - Ръководител на проекта СБ

д-р Фридрих Хауптман - Ръководител на проекта ПДЧ

Анекси: 

Анекс A:

- Протокол от работната среща (A.-B.1.0._EN на английски и A.-B.1.1._BG на български);

- Доклад за нуждите и пропуските за дейност A.2 – съгласуваност между новия НПК и съпътстващото законодателство (A.2.0._DT на немски и A.2.1._BG на български) ,

- Доклад за нуждите и пропуските за дейност A.3 – ефективно и работещо сътрудничество между прокуратура и други звена, ангажирани в борбата с организираната престъпност и корупцията (A.3.0._DT на немски и A.2.1._BG на български),

Анекс B:

- Протокол от работната среща (A.-B.1.0._EN на английски и A.-B.1.1._BG на български);

- Доклад-оценка за дейност B.2 – семинар за националната мрежа за сътрудничество на международно и национално равнище (B.2.0._DT на немски и B.2.1.BG на български език),

- Доклад за дейност B.3 – семинар за специалните разузнавателни средства (B.3.0._DT на немски, B.3.1._BG на български),

Sub-Анекс B.3
- Списък на участниците в семинара ((приложение I към анекс B.3_BG на български и приложение I към анекс B.3_EN на английски,

- Програма за семинара ((приложение II към анекс B.3_BG на български и приложение II към анекс B.3_EN на английски,

- Холандски казус (приложение III към анекс B.3_BG на български и приложение III към анекс B.3_EN на английски),

- Казус, представен от холандския експерт Дирк ван дер Бел като PowerPoint презентация (приложение IV към анекс B.3_BG на български и приложение IV към анекс B.3_EN на английски),

- Първи български казус (приложение V към анекс B.3_BG на български и приложение V към анекс B.3_EN на английски),

- Втори български казус (Приложение VI към Анекс B.3_BG на български и Приложение VI към Анекс B.3_EN на английски),

- Австрийски казус (Приложение VII към Анекс B.3_BG на български и Приложение VII към Анекс B.3_DT на немски),

- Австрийски казус като PowerPoint презентация (Приложение VIII към Анекс B.3_BG на български и Приложение VIII към Анекс B.3_DT на немски),

- Отговори към първия български казус (Приложение IX към Анекс B.3_BG на бъл-гарски и Приложение IX към Анекс B.3_DT на немски),

- Отговори към втория български казус (Приложение X към Анекс B.3_BG на бъл-гарски и Приложение X към Анекс B.3_EN на английски),

- Отговори към австрийския казус (Приложение XI към Анекс B.3_BG на български и Приложение XI към Анекс B.3_DT на немски),

Анекс D:
- Финансов доклад No. 1 (във формат Excel ) на английски,

- Анекс STC:
Протокол от първото заседание на УК (STC.1.0._EN на английски и STC.1.1.BG на български език),

Процедурни правила (STC.2.0._EN на английски, STC.2.1._BG на български и STC.2.2._DT на немски език),

Съобщение за пресата (STC.3.0._EN на английски и STC.3.1._на български език).

Х








